Desarrollo de capacidades para el diseiio y gestion
de proyectos productivos en paisajes forestales

MEXICO

e[| objetivo del MDE en México fue fortalecer las capacidades de los Pueblos Indigenas y Comunidades Locales

que dependen de los bosques y selvas a través de procesos participativos e incluyentes, para la consolidacién de

proyectos productivos en paisajes forestales.

e A través de distintas acciones y mecanismos de apoyo, el MDE logro rescatar los conocimientos y saberes de sus

beneficiarios, y fortalecer sus capacidades para potenciar iniciativas a nivel local, que contribuyen a combatir las

causas y consecuencias de la degradacién y deforestacion de bosques y selvas.

Fortalecimiento de capacidades en el
esquema de gobernanza del MDE

Integrado por 15 representantes de Pueblos Indigenas y
ComunidadesLocales (PICL), provenientesde Jalisco, Oaxaca
y la Peninsula de Yucatan (Figura 1), el Comité Directivo
Nacional (CDN) fue el 6rgano de gobernanza para la toma
de decisiones para la ejecucion del MDE. Para apoyar al
CDN, se integraron ademés tres Subcomités Regionales
para el analisis y toma de decisiones sobre la ejecucién de
subproyectos a nivel local, considerando las necesidades
y el contexto de cada region. Asimismo, se integré un
Secretariado Técnico, conformado por seis representantes
del CDN con el objetivo de apoyar al Coordinador Nacional
en el analisis de situaciones especificas y para la toma de

decisiones de caracter directivo y ejecutivo. Asimismo, el
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Secretariado Técnico apoyo al CDN en su representacion en
diferentes espacios a los que fuera invitado o se requiriera

de su asistencia.

Como parte de sus responsabilidades, el CDN participd
en la revision y validacién de distintos procesos y
actividades tanto en la fase de disefio del Proyecto, como
en la fase de ejecucién. En un inicio, las y los miembros
del CDN participaron directamente en el diseno de la
convocatoria del Proyecto, la definicion de requisitos,
acciones afirmativas para la inclusion social y los procesos
para la seleccion de beneficiarios. Considerando las
actividades productivas apoyadas’, se establecieron los
requisitos tanto técnicos como legales y normativos
para la seleccion de los subproyectos beneficiados a

través de las ventanas de Inclusion Financiera (VIF)
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como de Inclusion Social (VIS), asi como para la seleccion de Promotoras y Promotores Comunitarios Locales (PCL)

y Talleres de Intercambio de Conocimientos (TIC).

Figura 1. Estructura de Gobernanza del MDE
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y atienda necesidades y perspectivas de ejidos y comunidades.

Una vez que se recibieron las solicitudes para los distintos por las y los miembros de los Subcomités Regionales, asf
mecanismos de apoyo, el equipo de la ANE’ facilité el como por representantes de la Comision Nacional Forestal
proceso para la evaluacién y seleccién de beneficiarios. (CONAFOR) vy el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas
Para realizar este proceso, se integraron tres Comités (INPD), cuyo papel fue el de brindar asesoria general sobre

Estatales de Evaluacién y Dictaminacién, conformados los temas de su competencia.

1 o e . , s . . .
Las actividades productivas que apoyd el MDE en México fueron: el manejo forestal sustentable, el ecoturismo, los sistemas

agroforestales, los sistemas silvopastoriles y la agricultura climaticamente inteligente.

‘La Agencia Nacional Ejecutora del MDE (ANE) es Rainforest Alliance México. Fue seleccionada por el Comité Directivo Nacional para

brindar asistencia técnica y administrativa para el MDE en México.
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La evaluacion y seleccion de beneficiarios consistio en las

siguientes etapas:

iltros de cumplimiento por

Lectura y evaluacion de todas las solicitudes
y de propuestas técnicas (en el caso de
solicitudes de la VIF), en plenaria.

Llenado de las cédulas de evaluacion,
en plenaria.

Presentacion de los resultados de las evaluaciones
regionales al CDN para la seleccién final de
beneficiarios y la asignacion presupuestal.

1 Nunca habia tenido oportunidad de
participar en una evaluacién como esta;
nunca habiamos estado de este lado.”

Subcomité Regional de la Peninsula

de Yucatdn

1 Ahora entiendo por qué algunos
de nuestros proyectos han sido
rechazados.”

Subcomité Regional de Jalisco
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Para el seguimiento general del Proyecto y de la ejecucion

de subproyectos a nivel local, el CDN realizd sesiones ) ., ..
Herramientas para la evaluacion de solicitudes

periddicas al menos dos veces por afo, con el fin de revisar

y validar el programa operativo anual del Proyecto, revisar

- . ) Previo a la difusiéon de la convocatoria, la ANE
y evaluar los avances, planificar las actividades de periodos o, ) -
disen6 dos herramientas para facilitar el proceso de

subsecuentes y hacer las adecuaciones requeridas para ., -
evaluacion de solicitudes:

el cumplimiento de las metas planteadas inicialmente.
Estas sesiones permitieron al CDN tener un espacio para e Las cédulas de evaluacién, que permiten asignar

dialogar y tomar decisiones sobre temas clave, como por una calificacion numérica a criterios espeuﬂcos a

. . L nivel técnico, normativo y de inclusion. Estos criterios
ejemplo los mecanismos para la sustituciéon de Promotores

- . , fueron validados por parte del CDN.
Locales Comunitarios, las adecuaciones metodologicas y

necesidades de acompafamiento ante la pandemia, las , o o
e Una Guia de evaluacion, para la capacitacion de los

necesidades especificas para el acompafamiento técnico y e e g —
administrativo para los subproyectos, entre otras. el proceso de evaluacion y el rol de cada participante.
Dentro de esta Guia se incluyé un apartado especifico
sobre conflictos de interés, dando cumplimiento a lo

establecido en el Manual Operativo del Proyecto y en

La creacion de herramientas el Reglamento del CDN.

especificas y la capacitacion
previa de los Subcomités
Regionales y del CDN, facilitaron
el analisis y el dialogo sobre

las propuestas recibidas para

orientar el proceso de evaluacion

y seleccion de beneficiarios de

manera participativa.

Cuestiones mas especificas como la revision de situaciones
criticas para la ejecuciéon de subproyectos y la reasignacion
de recursos adicionales, fueron revisadas al seno de los
Subcomités Regionales y validadas por el CDN, lo cual
permitio focalizar el analisis del contexto y las necesidades

a nivel local, como elementos clave para la ejecucion de los
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recursos asignados por el CDN.
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La figura de los Subcomités

Regionales resulto clave

para considerar el contexto
y las necesidades de las
comunidades a nivel local

y garantizar con ello la
participacion activa en la
toma de decisiones sobre la
ejecucion de subproyectos.

Figura 2. Beneficiarios apoyados a través
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Fortalecimiento de capacidades
de implementadores de proyectos
productivos

A través de distintas acciones, el MDE en México contribuy6
al fortalecimiento técnico, financiero, administrativo
y organizacional de 88 organizaciones y grupos de
trabajo beneficiarios de subproyectos, a través de la
Ventana de Inclusién Social (VIS) y de la Ventana de

Inclusion Financiera (VIF) (Figura 2).
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Construccion participativa de propuestas técnicas y documentos de apoyo

Siendo el objetivo primordial del MDE en México, el
fortalecimiento de capacidades de las y los beneficiarios del
Proyecto, éste se empez6 a gestar desde el momento en el
que los subproyectos fueron seleccionados. El primer paso
para la ejecucion de los subproyectos financiados a través del
MDE, fue la integracién participativa de su expediente,
para la cual se utilizo un conjunto de instrumentos
que permite a las y los implementadores orientar la

ejecucion, monitoreo, y el reporte en el cumplimiento de

sus actividades, medidas de mitigacion y resultados, asf
como la ejecucion y comprobacion del recurso financiero.
Este expediente esta integrado por 5 instrumentos clave,
revisados y validados de manera participativa con los benef
iciarios de subproyectos (Figura 3), asegurando con ello la
apropiacion de los instrumentos al interior de cada grupo
de trabajo y el desarrollo de capacidades para su uso en la

planeacion y reporte de actividades y metas.

Figura 3: Instrumentos para la planeacion, ejecucion y monitoreo de subproyectos en el contexto

del MDE
| ‘ Programa
Propuesta Operativo Anual
Técnica del Subproyecto
(POAS)

¢Coémo evitaremos
impactos negativos
en el ambiente y en
el bienestar de las
personas?

¢Qué queremos
lograr y como lo
haremos?

:Qué actividades
ejecutaremos y
cuando?

Plan de
Adquisiciones y
Contrataciones
(PAC)

¢Cémo
ejecutaremos
nuestro
presupuesto?

:Qué beneficios
queremos obtener?

Fotos: Ricardo Ramirez Dominguez
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En el caso especifico de la Ventana de Inclusién Social (VIS),
la seleccion de subproyectos se realizé en dos fases. En la
primera, el Unico documento requerido fue una idea de
proyecto. Esto representd una oportunidad de participacion
para grupos de trabajo sin experiencia previa en la gestion
de proyectos, resultando en la recepcién de 6 veces mas
solicitudes con respecto a las solicitudes recibidas en la
Ventana de Inclusion Financiera, dirigida a organizaciones
legalmente constituidas con mayor experiencia. Una vez
seleccionados y asignado el presupuesto por el CDN, los
grupos de trabajo de la VIS participaron en la segunda
etapa de la convocatoria, que consistio en un proceso
participativo para la construccion de sus propuestas
técnicas y de los instrumentos de planeacion y monitoreo.
Durante este proceso, estos grupos de trabajo recibieron
acompafamiento y asesoria especializada por parte de los
equipos de Asistencia Técnica Local (ATL) para desarrollar

su propuesta técnica, identificando claramente los objetivos,

las actividades a realizar y el presupuesto designado para
cada una de ellas. Este proceso se desarrollé de manera
participativa, logrando desde un inicio la apropiacion por

parte de las y los implementadores de cada subproyecto.

La construccion participativa

de propuestas técnicas y de

sus instrumentos de apoyo,
acompainados por una asistencia
técnica continua, favorecié la
apropiacion de los subproyectos por
parte de las y los implementadores,

asegurando que éstos respondieran

a las necesidades de cada grupo de
trabajo y de su proyecto productivo.

’La Ventana de Inclusién Social esta dirigida a grupos de trabajo integrados principalmente por mujeres, jévenes y personas sin

derechos agrarios, no requiriendo tener una figura legal ni experiencia en la gestion de proyectos productivos.
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Fortalecimiento técnico para la ejecucion de subproyectos: monitoreo,
evaluacion y adopcion de buenas practicas sociales y ambientales

Para realizar el monitoreo y evaluacion de subproyectos,
la ANE realizo distintas acciones para fortalecer las
capacidades de las y los beneficiarios del MDE para la
planeacion, la documentacion y el registro de avances,
asi como para el analisis de los resultados obtenidos.
Se diseflaron materiales especificos para orientar a los
implementadores de subproyectos al respecto, incluyendo
un Manual de Usuarios, que facilitd la homologacion de
conocimientos y la coordinacion entre actores. Ademas de
esto, se brind6 un acompafamiento y asesorfa constantes,
particularmente a puntos focales de monitoreo al
interior de cada grupo, asi como a las y los PCL del MDE,

para apoyar directamente las labores de monitoreo.

Para el caso especifico de la VIS, se realizaron adecuaciones
metodoldgicas para la capacitacién a distancia en
el contexto de la pandemia. Se disefiaron actividades
didacticas, materiales y herramientas apropiados para su
uso de manera remota con grupos con muy poca o ninguna
experiencia previa en actividades de monitoreo. Para
sobre el sistema de
MDE,

“Monitoreo y evaluacién participativa

conocer mas monitoreo 'y

evaluacion del favor de consultar la Tarjeta
Informativa:
la  gestion de productivos

para proyectos

comunitarios”.

Finalmente, se realizaron distintas acciones para fortalecer
los conocimientos de las y los beneficiarios del MDE para la
implementacion de salvaguardas sociales y ambientales en
elmarcode sus proyectos productivos. Mediante un proceso
participativo, se construyeron los Planes de Manejo
Ambiental (PMA) para cada subproyecto, asegurando

con ello el cumplimiento a la normativa aplicable a cada

una de las actividades productivas apoyadas por el MDE
y fomentando la adopcién de buenas practicas sociales y

ambientales.

Para poder llevar a cabo este proceso con los grupos
de trabajo de la VIS, éste tuvo que adecuarse para ser
efectuado de manera remota, pues coincidi6 con el
aislamiento impuesto por la pandemia. No obstante,
tanto para la VIF como para la VIS, la construccién
e instrumentacion de los PMA fortaleciéo a todos los
proyectos productivos apoyados por el MDE. Para
conocer mas sobre el marco de salvaguardas del MDE y
la construccion participativa de los PMA, consulta la
“Salvaguardas  sociales 'y

Tarjeta Informativa:

ambientales: ~ componente  transversal  para la

implementacién del MDE en México”.

La apropiacion de iniciativas
para el desarrollo rural
sustentable, que fortalezcan
la inclusion social y la equidad
de género, se ve altamente
favorecida con la generacion

de procesos participativos,

apoyados con metodologias,

materiales y recursos didacticos
culturalmente apropiados.
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Acompanamiento administrativo y financiero

Al ser financiados con recursos del Banco Mundial, todos
los subproyectos apoyados por el MDE quedaron sujetos al
cumplimiento de los lineamientos establecidos por esta
entidad en materia de adquisiciones y contrataciones,
asi como de manejo financiero, para el caso especifico
de la VIF. Para lograr esto en el caso de esta ventana de
apoyo, la ANE brindé asesoria constante para la elaboracion
de los procedimientos de adquisiciones y contrataciones,
asi como para la comprobacién a través de los informes
financieros, en estricto apego a las regulaciones aplicables.
Este acompafiamiento fortalecio las capacidades de las
organizaciones beneficiarias en manejo financiero, bajo

los estandares de un organismo internacional.

El fortalecimiento de
capacidades administrativas

y de manejo financiero

incrementa las posibilidades

para acceder a nuevas fuentes
de financiamiento e inversion
en proyectos productivos

comunitarios.

Conrelacion ala VIS, al tratarse de grupos de trabajo sin una

figuralegal,la ANE seencarg6 delaadministraciény ejecucion
de los recursos asignados por el CDN a cada uno de los
subproyectos de estaventana, previa aprobacion del ejecutor
del subproyecto. Esto requiri6 de la contratacion de Enlaces

Administrativas Regionales para la elaboracién directa de

todos los procedimientos de adquisiciones, asi como de las
comprobaciones correspondientes. Esta responsabilidad
compartida permitié reducir la brecha que existe para los
grupos y cumplir a cabalidad con los estandares mas altos
en la ejecucion de las adquisiciones, contrataciones y el

manejo financiero en la ejecucion de su subproyecto.
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El apoyo financiero a grupos de
trabajo sin una figura legal y con

poca experiencia en la gestion

de proyectos productivos,
requiere del disefo de esquemas
de colaboracion especificos,

que garanticen un adecuado
acompainamiento tanto técnico
como administrativo.

14 Para nosotras, el principal

logro fue poder participar en esta iniciativa,
ya que la idea de elaborar jabones artesanales
y otros productos cosméticos se veia como un
sueno que era dificil de alcanzar.”

Laura Pérez, Mujeres Ixtlecas.
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Fortalecimiento de capacidades para
la inclusion financiera

Uno de los principales retos a los que se enfrentan los
proyectos productivos en el contexto rural es la inclusion
financiera, es decir el acceso a productos y servicios
financieros que favorezcan su crecimiento y consolidacion
comercial. Para atender esta necesidad, el MDE México

realizd un diagnostico sobre las necesidades especificas

de los grupos de la VIS y de la VIF en materia de
inclusion financiera. A partir de estos resultados, se

construyé la Guia metodoldgica para la inclusion

financiera de proyectos productivos sostenibles en

paisajes forestales.

Esta Guia contiene recursos pedagbgicos y
materiales didacticos para facilitar procesos de
inclusion financiera de proyectos productivos en
etapas tempranas de consolidacion (como los
grupos de la VIS) o con un mayor nivel de
experiencia en la actividad productiva (como los
gropgenidadmdnpuede identificar el estatus en el que se
Badiende del pnogetotdipgodstiteo cadisefiapairte rutbaje
aprendizaje que se adecle a sus necesidades y favorezca
camino hacia la inclusion financiera, desde la apertura de
una cuenta bancaria, la definicién de un modelo de negocio y
la constitucion legal, hasta el acceso a productos y servicios

financieros preferentes.
; .I'_?_' - =y J'; &

LA INCLUSION FINANCIERA DE -
. PROYECTO :
SOSTENTBL:


https://campusidyd.com/guia-inclusion-financiera/
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Formacion de agentes de cambio:
las y los Promotores Comunitarios
Locales del MDE (PCL)

Las y los PCL son jovenes pertenecientes a distintos ejidos
y comunidades en las regiones de intervencién del MDE.
Al igual que el resto de los beneficiarios del MDE, estos
jovenes fueron seleccionados por parte del CDN mediante
una convocatoria abierta. El objetivo principal de las vy
los jovenes seleccionados es fortalecer sus capacidades
para formarse como promotores comunitarios, capaces
de brindar acompanamiento a los implementadores
de subproyectos tanto de la VIF como de la VIS, para su

ejecucion, monitoreo y evaluacion.

La designacion de jovenes,
originarios de ejidos y
comunidades en las regiones

de intervencion del Proyecto,
facilité la comunicacion y el
acompanamiento con las y los
beneficiarios de subproyectos a
nivel local, particularmente

en aquellos casos en los que

fungieron como interlocutores o

intérpretes, facilitando la

informacion clave en lenguas

autoctonas.

Para lograr estas actividades, las y los PCL participaron en un
Programa de Formacioén disenado para brindar herramientas
y conocimientos basicos para el acompafiamiento a

proyectos productivos comunitarios con un enfoque REDD+,

en el contexto del MDE. Este programa de formacion aborda

cinco ejes estratégicos:

Acompanamiento

técnico a subproyectos @}
del MDE 0=
Proyectos productivos

bajos en emisiones

Metodologias
participativas

Habilidades gerenciales

El disefio de este programa de formacion se realiz6 de
manera adaptativa, de tal forma que se pudieran adecuar
los contenidos tematicos al contexto del Proyecto.
Considerando que las y los PCL poseen distintos niveles
académicos y de experiencia, esto favorecié la generacion
de procesos formativos personalizados para el desarrollo
de capacidades a nivel individual. Asimismo, en el
contexto de la pandemia, este disefio permitio orientar los
contenidos pedagogicos para facilitar el acompafiamiento
a subproyectos via remota, favoreciendo la inclusién digital

de las y los beneficiarios del Proyecto.
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Ademas de los contenidos tematicos del Programa de
Formacion, se disefid un moédulo de inducciéon para PCL
El diseio adaptativo y semestral de nuevo ingreso, para dar respuesta al proceso de
del Programa de Formacion desistimiento y sustitucion de PCL, un fenémeno que se
de PCL permitio adecuar los vio incrementado durante la crisis sanitaria generada por el
contenidos pedagégicos a las COVID-19 (75% de los desistimientos ocurrieron durante
necesidades particulares de las y este periodo).

los PCL, asi como al contexto del

Proyecto, fortaleciendo en todos Este modulo de induccion se cred en linea, utilizando una

los casos las capacidades técnicas plataforma de acceso libre y amigable con los usuarios,

para el seguimiento y apoyo de de tal manera que las y los PCL de nuevo ingreso pudieran

adquirir las herramientas basicas para el acompafiamiento

iniciativas productivas en los

paisajes forestales a subproyectos, en un tiempo muy reducido.
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El uso de plataformas digitales
de acceso libre, favorecio las

dinamicas de coordinacion y el

desarrollo de capacidades de

PCL, particularmente durante el
confinamiento impuesto por el
COVID-19. Mas aun, la generacion
de modulos y recursos didacticos
en linea permitio el aprendizaje
autodirigido, lo que resulto

una gran ventaja para aquellos
PCL en zonas remotas, con
conectividad limitada.

El desarrollo de capacidades en PCL se documentd
sistematicamente con la ayuda de ribricas de evaluacion,
que permitieron registrar el desarrollo y fortalecimiento de
conocimientos, habilidades y actitudes durante el proceso
formativo. Aunado alo anterior, la trayectoria de las y los PCL
en el MDE ha contribuido sustancialmente a su crecimiento
personal y desarrollo profesional, lo que se ha reflejado en
distintas iniciativas, participaciones y reconocimientos que

han obtenido de manera individual como son:
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Continuidad en los estudios en éareas afines al

desarrollo rural sustentable.

Participacion en procesos de investigacion sobre

sistemas productivos en paisajes forestales.

El' crecimiento profesional en instituciones de
investigacién o instituciones de gobierno en favor

del desarrollo sustentable.

La participacion en foros y eventos nacionales
e internacionales sobre biodiversidad, cambio

climatico y gobernanza comunitaria.

Elaumento enlaparticipacién enlavida comunitaria,

incluso con puestos como autoridades locales.

El impulso de nuevas iniciativas para el desarrollo

sustentable de sus comunidades.

1 El MDE me ha permitido desarrollar
mis capacidades, aprender a conocerme,
entenderme, a solucionar problemas,

y gracias a eso me he formado un
cardcter y un pensamiento mds amplio
y desde luego a no rendirme.”

Rocio Aguilar, PCL del MDE
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Intercambio de conocimientos entre
ejidos, comunidades y grupos de
productores y productoras

Ademas de brindar asistencia técnica y administrativa a
proyectos productivos de la VIS y la VIF, el MDE apoyé la
ejecucion de Talleres de Intercambio de Conocimientos
(TIC), bajo esquemas de intercambio entre pares, es decir
directamente entre grupos y organizaciones de Pueblos
Indigenas y Comunidades Locales (PICL). De esta manera,
las y los beneficiarios de los TIC lograron conocer distintas
experiencias de ejidos, comunidades u organizaciones de

productores y productoras con mayor experiencia en las

actividades productivas que apoya el MDE.

El intercambio de conocimientos
bajo esquemas de comunidad

a comunidad, promueve la
colaboracién entre pares y
favorece la adopcion de mejores
practicas de produccion y

de gobernanza, a partir del
conocimiento y los saberes
consolidados en modelos
productivos exitosos para

su adaptacion a procesos de

desarrollo comunitario en etapas

tempranas de consolidacién.

Mediante este intercambio de conocimientos y saberes,
los talleres contribuyeron directamente al fortalecimiento
de capacidades de 562 personas, de 34 localidades
distintas (Figura 4). Las areas de conocimiento abordadas
durante estos talleres abarcaron aspectos técnicos de
distintas actividades productivas, asi como habilidades
y conocimientos empresariales, organizativos y para el
fortalecimiento de la gobernanza y la inclusién social.
Ademas de promover la creacion de sinergias entre PICL, los
talleres contribuyeron en muchos casos a detonar procesos
de mejora para la consolidacién de distintos proyectos

productivos en las regiones de intervencion del MDE.
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Figura 4. Beneficiarios de Talleres de Intercambio de Conocimientos del MDE
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Ademds de los conocimientos técnicos adquiridos, la
mayoria de los grupos beneficiados de TIC tuvieron
oportunidad de ampliar sus conocimientos sobre los
aspectos  administrativos y organizacionales de los

proyectos productivos, asi como sobre los sistemas de
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gobernanza que han resultado exitosos para el manejo
sustentable de recursos naturales en paisajes forestales. En
este sentido, el 82% de los grupos beneficiados reconocid
haber incrementado sus capacidades para incidir en la

reduccién de emisiones por deforestacion y degradacion.

Fortalecimiento de capacidades para la ganaderia sustentable en Jalisco

emitido por la Comision Nacional Forestal en México.

EI TIC ejecutado por la Asociacién Ganadera Local de El Limén, en Jalisco, tuvo como objetivo el fortalecimiento de capacidades
en practicas agroecoldgicas, enfocadas en sistemas silvopastoriles, buscando incrementar la rentabilidad y sostenibilidad de la
actividad ganadera. Tras conocer la experiencia de ganaderia regenerativa en la Universidad Auténoma de Yucatan, el grupo

consolido las herramientas para adecuar y mejorar sus propios sistemas de produccion.

Gracias a las buenas practicas y al manejo que han adoptado para la produccion bovina sustentable, la Asociacion Ganadera
ha demostrado que la produccion y la conservacion son compatibles y necesarias para el desarrollo rural sostenible, por lo cual

fueron reconocidos con el Premio Nacional al Mérito Forestal 2021, en su categoria de manejo de aguas y ecosistemas sanos,






